Госзакупки под особым контролем

В целях развития конкуренции, противодействия коррупции и другим злоупотреблениям в сфере закупок, обеспечения оптимального и эффективного расходования средств, информационной открытости и прозрачности закупок, защиты прав и законных интересов потенциальных поставщиков на законодательном уровне в Республике Беларусь принимаются меры по регулированию правоотношений в сфере закупок.

С 2013 года действует Закон Республики Беларусь "О государственных закупках товаров (работ, услуг)" (далее – Закон), который одним из основных принципов осуществления государственных закупок устанавливает принцип предотвращения коррупции. С этой целью Законом предусмотрены конкретные требования к процедурам закупок и основания их выбора. 

Поскольку в соответствии с п. 2 ст. 3 Закона международные договора имеют приоритет над названным Законом при определении нормативной правовой базы, регулирующей сферу государственных закупок, необходимо также отметить и трехстороннее Соглашение Республики Беларусь, Российской Федерации и Республики Казахстан "О государственных (муниципальных) закупках", ратифицированное Законом Республики Беларусь от 28.12.2010 № 211-З (действовало до 01.01.2015).
Приведенным законодательством довольно точно регламентирован порядок организации и проведения процедур закупок необходимых товаров (работ, услуг). В целях обеспечения прозрачности закупок и минимизации коррупционных рисков предусмотрены различные виды процедур, применяемых в сфере закупок, конкретные основания их выбора и порядок документального оформления всех решений. 

Вместе с тем, практика прокурорского надзора, обобщение сведений, поступающих от правоохранительных и контролирующих органов, свидетельствуют о том, что, несмотря на четкую регламентацию сферы закупок, по-прежнему, распространены нарушения порядка их проведения, в том числе за счет собственных средств, факты необоснованного ограничения доступа к участию в процедурах закупок, манипулирования конкурсными документами, необъективной оценки предложений участников закупок, нередко влекущие причинение вреда государственному имуществу и сопряженные с совершением коррупционных и иных правонарушений.

Указанные нарушения в ходе закупок могут способствовать коррупции, а, порой, и являются коррупционными правонарушениями, прямо предусмотренными Законом Республик Беларусь "О борьбе с коррупцией".

Административная ответственность за нарушения порядка организации и проведения процедур закупок установлена ч. 4 ст. 11.16 "Нарушение порядка организации государственных закупок товаров (работ, услуг)", ст. 11.77 "Нарушение требований к порядку осуществления закупок товаров (работ, услуг) за счет собственных средств"  и влечет наложение штрафа в размере до 50 базовых величин, а также  ст. 21.17 "Нарушение порядка проведения подрядных торгов на строительство объектов" Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях, санкция которой предусматривает максимальные наказания в штрафа в размере до тридцати базовых величин, а на юридическое лицо - до тысячи базовых величин.

Кроме административных правонарушений в указанной сфере возможно совершение уголовно-наказуемых деяний, в том числе коррупционного характера.

Помимо прочего бюджетным законодательством предусмотрены основания для применения мер принуждения в сфере государственных закупок в случае незаконного получения средств из бюджета, нецелевого их использования, использования средств бюджета с нарушением бюджетного законодательства, нарушения условий договора с использованием бюджетных средств. Вне зависимости от квалификации правонарушений по указанным выше основаниям правовые последствия одинаковы: приостановление либо ограничение финансирования расходов за счет бюджетных средств, взыскание в бесспорном порядке в соответствующий бюджет полученных средств с начислением процентов (глава 26).


Органами прокуратуры в обязательном порядке при проведении проверок исполнения законодательства о борьбе коррупции проверяется состояние работы с соблюдением требования законодательства о  государственных закупках товаров (работ, услуг).

В частности,  прокуратурой района в текущем году нарушения данного законодательства выявлялись в открытом акционерном обществе ОАО "Витрайбыт"; в Витебском филиале Витебского областного унитарного предприятия по обеспечению топливом "Витебскоблтоп".

Только в текущем году согласно сведениям единого государственного банка данных о правонарушениях в Витебской области к административной ответственности по ч.4 ст.11.16 КоАП привлечено 34 лица, в том числе одно в Витебском районе, 22 лица – по ст.11.77 КоАП и 3 – по ст. 21.17 КоАП Республики Беларусь.


Учитывая актуальность темы противодействия коррупции и другим злоупотреблениям в сфере закупок, обеспечения оптимального и эффективного расходования средств, работа прокуратуры и других правоохранительных, контролирующих органов в данном направлении будет продолжена.

Прокурор Витебского района                                                Скрицкий В.Г.

